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Peszume
DrzZava je jedna od najstarijih drustvenih tvorevina koja je kroz
istoriju menjala oblike i funkcije, tako da, kada se govori o
drzavi, treba naglasiti u kojoj epohi i o kom obliku se radi. U
osnovi moze se napraviti podela na drzave novovekovnog perioda
na evropskom tlu i premoderne politicke zajednice, iz perioda
koji je prethodio savremenom dobu.
Pretpostavke na kojima je stvorena moderna drzava u obliku
apsolutne monarhije u Evropi su visestruke. Razlog zbog koga je
evropsko tle osnova za razvoj modernih driava nalazi se u
osobenosti evropskog identiteta koji je povezan sa stvaranjem
drzava u Evropi, a koji je zatim svojim uticajem prevazisao
evropsko tle i odigrao kljucnu ulogu u savremenom drustvu.
Kwyune peuu: drzava, savremeno drustvo, razvoj.

YBOJI

Drzava se u savremenom znacenju zasniva na
novovekovnim drzavama, kao apsolutnim monarhijama koje
srecemo u zemljama evropskog Zapada od Sesnaestog veka.
Termin drZava, koji je po¢eo da se u redovnoj upotrebi koristi,
vezuje se prve drzave u Italiji, koje su predstavljale i novi oblik
politi¢kih tvorevina. Apsolutne monarhije, na kojima je izgraden

0Alta banka Beograd, R. Srhija, aleksandar.milanovic.98@gmail.com
"Angestellt, Lead Supply Chain, E. ON SE, Essen, Republic of Germany,
dejan.gojkov@gmail.com

39


mailto:aleksandar.milanovic.98@gmail.com
mailto:dejan.gojkov@gmail.com

temelj savremenih drzava, ve¢ su tada sadrzavale karakteristike
koje su ih bitno odvajale od prethodnih oblika drzave. Neki
naucnici za grcki termin polis upotrebljavaju pojam "grad-
republika", jer smatraju da pojam drzave predstavlja formaciju sa
pocetka modernog doba.

Sa gradanskom klasom koja je stupila na istorijsku scenu 1
ostvarila razvoj trgovine i robnonov€anih odnosa, uz Sirenje
teritorije javlja se problem uskladivanja, odnosno upravljanja
drustvom putem posebnog aparata vlasti koji razdvaja javnu od
privatne sfere. Delovanje takvog, specijalizovanog aparata vlasti
drzave bilo je moguce ukoliko se zasnivalo na unapred utvrdenim
pravnim pravilima koja su obavezna za sve subjekte bez obzira na
poreklo, slojnu i etni¢ku pripadnost i druge razlike. Drzava je
svojim suverenim autoritetom vlasti garantovala primenu pravnih,
ekonomskih i politickih prava i sloboda. To je mogla da ostvaruje
putem aparata javne, drZzavne uprave, potpomognuta monopolom
sile koju poseduje. Tako su ljudi, po prvi put u istoriji civilizacije
izjednaceni medu sobom u statusu "gradanina", bez obzira Sto je
taj napredak, dovodec¢i sve ljude u formalno pravno isti poloZaj,
sadrzavao druge, stvarne razlike medu njima.

1. TEORIJE O NASTANKU DRZAVE

Drustva na niZem stepenu razvitka, koja su bila organizovana u
nomadske ili agrarne zajednice, nisu poznavala drzavu kao
posebnu organizaciju vlasti, ali ¢e se u njima zaceti oblici
upravljanja i vlasti preko najstarijih ¢lanova porodica, kolektivnih
oblika odlucivanja, stareSina rodova i plemena.

O uzrocima nastanka drzave postoje razli¢ite, medusobno
suprotstavljene teorije. Po najstarijim teorijama drzava je nastala
bozjom voljom, iz ¢ega se izvla¢i legitimnost vladara na celu
drzave, jer se on smatra nekom vrstom bozjeg izaslanika.
Karakteristi¢an primer ovakvih shvatanja su isto¢njacka carstva.
Jedno od stanovista istrazivanja je da se koren drzave nalazi u
prosirenju rodovskih zajednica koje su prenele vlast na stareSine
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rodova i kasnije na plemena. Drzava se u tom slucaju zasniva na
nasledenoj tradiciji 1 patrijarhalnom autoritetu, Sto se kao koncept
prenelo i na mnogo kasniji tip drzave sa naslednom monarhijom i
dinastijama.

Ve¢ smo se susreli sa stavom da se do drzave dolazi ugovorom
samih ljudi (teorija drustvenog ugovora). Na osnovu svoje
slobodne volje, ljudi ugovorom prenose deo svojih prirodnih
prava na vladare, ali ne i sva prava, kao $to su pravo na zivot,
svojinu, slobodu i druga neotudiva prava.

U teorijama o nastanku drzave srecu se 1 koncepcije koje
favorizuju primat vlasti drzave nad drustvom i pojedincem
(organske koncepcije), ali 1 suprotno, kako ograniciti vlast da ne
bi bila zloupotrebljena (Monteskije).

Po teoriji sile (L. Gumplovi~, F. Openhajmer), nastanak
primitivnih drzava se objasnjava pobedom jednog plemena nad
drugim, sa ciljem da se uspostavi vlast nad pobedenima. U
Openhajmer kaze: Vlast nema nikakve druge kona¢ne svrhe nego
da pobjednici ekonomski iskoriS¢avaju pobedene .

Po marksistickoj teoriji druStva, nastanak drZave se vezuje za
nastanak klasa 1 klasne sukobe u kojima drzava §titi prvenstveno
interese vladajuce klase, mada ima u vidu 1 opsti interes drustva,
staraju¢i se da taj interes ne narusi bilo koja klasa u drustvu.
Nastala kao klasna tvorevina, koja svojom moc¢i §titi 1 podrzava
ekonomski jacu klasu manjine i nacin proizvodnje koji njoj
odgovara (u kapitalistickom drustvu klasu kapitalista), drzava
treba da nestane u istorijskoj perspektivi ukidanja klasa. U
buduéem besklasnom drustvu socijalne pravde i slobode, nestace
1 potreba za drzavom, ili kako je to u marksistickoj teoriji receno,
ostvarice se postepeno "odumiranje drzave".

I pored niza razli€itih teorijskih objaSnjenja koja osvetljavaju po
neki deo znafajan za nastanak drzave, u jednom opStem smislu
drzava je nastala sa podelom rada u drustvu koja je dovela do
diferencijacije, Sto ¢e reéi razdvajanja drusStvenih grupa usled
nastalih razlika. Raslojavanje 1 uvecana brojnost ljudi koji su
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¢inili jednu drustvenu celinu, nametnuli su potrebu da se reguliSu
najvazniji poslovi u drustvu. Nastanak drzave je uvek uslovljen
konkretnim okolnostima u odredenoj drustvenoj sredini, Sto
dokazuje da su na bitno razli¢it nacin nastajale, na primer, drzave
kod starih isto¢njackih naroda, ili u anti¢koj Grckoj.

2. Teorijsko odredenje drzave

Drzava je najznacajnija politiCka institucija, odnosno oblik
politickog organizovanja drustva putem koga se vr$i najvisa vlast
na odredenoj teritoriji. Tako se kao osnovni elementi drzave
javljaju: vlast, stanovnistvo 1 teritorija.

Osnovna uloga drzave je da reguliSe druStvene procese i odnose,
da odrzava, odnosno S§titi i unapreduje drustveni poredak. Tu
ulogu drzava ostvaruje uz pomo¢ monopola politicke vlasti koji je
legitiman (priznat 1 prihvacen od drustva) koji se ostvaruje preko
opSteobaveznih pravila ponaSawa (pravnih normi, pravni
poredak) i putem organa javne vlasti (drzavna uprava, sudstvo), a
po potrebi i primenom fizi¢ke prinude sile (civilni i vojni organi).
Termin drZava u slovenskim jezicima poti¢e od glagola "drZati",
Sto moze da znaci da drZi na okupu sve nabrojane elemente, ¢ime
ostvaruje i svoje bitne funkcije. Po. E. Gidensu, " sva moderna
drustva su nacionalne drzave, §to zna¢i da najveci deo njihove
populacije ¢ine gradani koji se smatraju pripadnicima istog
naroda... Sve nacionalne drzave jesu suverene drzave".
Smatramo da se zapravo moZe re¢i da su savremene drzave
pretezno viSenacionalne, Sto ne iskljuCuje y celosti konstataciju
prethodno pomenutog autora.

Drzava kao politicka institucija ostvaruje najvisu, suverenu vlast
na odredenoj teritoriji, Sto podrazumeva da ima definisane
granice, i trajni karakter drzavne zajednice, stabilno i legi- timno
uredenje. Suverenost podrazumeva svojstvo drzavne vlasti po
kome je ona najvisa vlast na podrucju odredene drzave u smislu
da obezbeduje mehanizme regulacije i kontrole u drZzavnim
okvirima.
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U modernoj liberalnoj drzavi koncepcija drzavnog suvereniteta ne
podrazumeva suverenost kao koncentraciju drzavne vlasti u
jednom drzavnom organu ili li¢nosti ili "najviSe i1 apsolutno,
hijerarhijski utemeljeno srediSte svima i svemu nadredene vlasti,
ve¢ ideju horizontalne, ograni¢ene (u demokratskom smislu) i
kontrolisane suverenosti u smislu sposobne i efikasne vlade koja
deluje u granicama prava, odnosno ustava. "U brojnim
savremenim medunarodnim odnosima i globalnim procesima koji
zahvataju Citav svet, tradicionalno shvatanje suvereniteta
znacajno se koriguje. Medunarodna saradnja u eknomskom,
tehnicko-tehnoloskom, kulturnom, vojnom 1 politickom pogledu,
prosiruje meduuticaj drzava, koje viSe ne mogu pretstavljati
izolovane bastione koji svoju politiku vode sasvim nezavisno od
medunarodnih tokova. Na spoljasnjem planu postoji niz
mehanizama koji direktno uticu na odlucivanje drzava. To su
dokumenta koja sadrze medunarodno pravo, od Povelje
Ujedinjenih nacija do deklaracija, rezolucija, brojnih konvencija i
drugih akata. Drugo podru¢je medunarodnog delovanja su
medunarodne organizacije (Svetska banka, MMF, UNESKO 1
druge), nevladine organizacije, razne druge organizacije za
politicku koordinaciju, vojne organizacije (NATO, Partnerstvo za
mir), organizacije tehnicke prirode (Medunarodna
telekomunikacijska unija (Nikoli¢, Tasi¢, Petrovié, 2022),
Svetska meteoroloSka organizacija i druge.) Interesi pojedinacnih
drzava za sa- radnjom, integracijama 1 medusobnoj pomoci,
donekle revidiraju pojam suvereniteta na spoljasnjem planu
politike, 1 uticu na to da drzave saobraze i1 svoju unutrasnju
politiku  globalnim druStvenim tokovima. Primer bivSe
Jugoslavije i sada Srbije je u tom pogledu dovoljno ilustrativan.

Drzava svojim monopolom politi¢ke vlasti usmerava razvoj
drustva prema ciljevima koji su opsti i zajednicki, ali na vodenje
politike imaju uticaja partije na vlasti, odredene drustvene grupe,
odnosno politi¢ki subjekti. Drzava je popriste borbi za vlast, pre
svega zbog moci koju poseduje, a koja se izraSava: u aparatu
vlasti, sredstvima prinude, mrezi organizacije koja obuhvata sve
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pore druStvenog zivota 1 materijalnim sredstvima kojima
raspolaze. Pored politickih stranaka i1 interesnih grupa koje Zele
da osvoje vlast ili odlucujuce uticu na nju, svoju zainteresovanost
pokazuje i birokratija, kao i pojedinci zbog licnih ambicija.
Znacajnu ulogu ima javna administracija (¢inovnistvo) ili kako se
jos naziva birokratska organizacija (sekretarijati, odeljenja,
sluzbe), bez koje drzava ne moze da funkcioniSe. Drzavna
birokratija je posebno bila istrazivana od strane Maksa Vebera i
predmet paznje Karla Marksa. Posto je re¢ o istrazivanju drzavne
uprave (a birokratija moze biti i partijska, organizacijska, vojna i
u drugim oblicima), navedeni teoretiCari su imali suprotne
stavove koji su proisticali iz shvatanja pojma 1 uloge drzave. Za
Vebera, birokratija je vladavina cinovnika i racionalni oblik
druStvene organizacije koji treba usavrSavati, ali koja moze, zbog
sopstvenih interesa i privilegovanog polozaja, da se postavi i
iznad drustva. Za Marksa, birokratija je otudeni oblik i orude
burzoazije koji treba prevladati.

Birokratija je sloj c¢inovniStva koji obavlja poslove drzave i
savremeno drustvo ne moZe da funkcioniSe bez drzavne
birokratije. Njena mo¢ pociva na strucnoj ulozi u obavljanju
poslova drzave po utvrdenoj i uspostavljenoj hijerarhiji, ali je
zato stalno otvoreno pitanje kontrole birokratije. Iz funkcija
drzave koje su, pre svega, regulativne 1 koordiniraju¢e, moderna
drzava stalno varira izmedu demokratskih metoda i birokratske
organizacije,

Sto proizilazi iz kompleksnosti zadataka koje treba ili mora da
ostvari.

3. Funkcije drZave u savremenom drustvu

Funkcije drzave u savremenom druStvu se sve viSe granaju i
umnozavaju, tako da se uobiCajeno dele na unutraSnje i
spoljasnje, ali 1 na politicke kao specificne, i ostale u koje se
mogu ubrojiti ekonomske, pravne, socijalne, kulturne i druge.
Ako se pod funkcijama drzave podrazumevaju sve one delatnosti,
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duznosti 1 obaveze koje moderna drzava ima i ostvaruje, one su
znatno obuhvatnije nego Sto je to bilo iskustvo drzava novije
istorije do danas. Osim toga, savremena drzava je na mnogo
nacina povezana odnosima saradnje sa drugim drzavama i
medunarodnim institucijama, $to takode utice na njene funkcije.
Primarna funkcija drzave je da §titi drustveni poredak, da se stara
o odrzavanju reda i stabilnosti i ostvarivanju prava i slobode
gradana. Taj zadatak se odvija kroz brojne aktivnosti. Putem
ustava i drugih pravnih propisa (zakona, uredba, odluka i drugo)
reguliSu se pravni i politicki polozaj gradanja, njihova prava i
slobode i medusobni odnosi, kao i sva druga pitanja od znacaja za
druStvo 1 drzavu i bez njih nije moguée ni zamisliti njegovo
funkcionisanje. Pravo je skup pravnih normi ¢ije postovanje
obezbeduje drzava sredstvima prinude kojima raspolaze. Bitno
SVOj- stvo pravnih normi je obaveznost za sve, pa i za drzavne
organe koji su ih propisali. Pravne norme su izvestan kompromis
izmedu razli¢itih drusStvenih grupa (na primer sindikata,
poslodavaca), drzavnih organa, politickih stranaka 1 drugih
subjekata koji, shodno stepenu svoje moci, nastoje da putem
prava izraze odredene interese. Ali, ako pravo ne odrazava realne
odnose u drustvu 1 ne ostvaruje ulogu napretka , ako se kosi sa
moralom 1 interesima drustva u celini, onda sama prinuda ne
moze biti dovoljna da obezbedi njegovu primenu. Pravo se, u tom
slu¢aju, menja ili se menja garnitura na vlasti koja je te norme
donela.

Pravo je sredstvo za reSavanje sukoba interesa, pruza drustvenu
garanciju da ¢e biti primenjeno, da ¢e se preko njega ostvariti
drustvena stabilnost. Ali "pravo pretstavlja pokusaj da se u datom
drustvenom okruzenju ostvari ideja pravde".

Pored toga §to je bitno da se pravne norme na predvideni nacin
postuju, takode je bitan i sadrzaj tih normi. Jer pravo prozima
drustvenu stvarnost u kojoj gradani ostvaruju brojna prava kao
gradanska, politicka, socijalna 1 kojima se u drustvenom smislu
ostvaruju odredeni ciljevi. Pitanje je prema ¢emu su okrenuti ti
ciljevi, kojim vrednostima i da li je pravda najviSa vrednost, da li
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se to moze reSi za zakone rasne, nacionalne ili verske
diskriminacije, na primer. Praksa politickih rezima u 20. veku je
pokazala da se moze desi- ti da pravni sistem jedne zemlje i kada
je unutar sebe neprotivureCan i efikasno se primenjuje (a takav
primer je bio i nacionalsocijalistiCki rezim i "pravni" sistem),
moze da nema ili da mu civilizova- ne zemlje ne priznaju
legitimnost. Treba ista¢i dolemu koja je dosta prisutna u analizi
efikasnosti savremene drzave (K. Ofe), odnosno da li drzava treba
da ima regulativnhu ili deregulativnu ulogu, ako se pod
deregulacijom podrazumeva uklanjanje prekomernih normi,
pravila i1 propisa drzave. Pobornici i protivnici jednog i drugog
koncepta imaju argumente za svoje stavove koje nije moguce
zaobidi. Klasi¢ni sektori u kojima je deregulacija uhvatila korene
su, ukljucuju komunikacije (televizija, telefonske usluge),
saobracaj, delovi trzista kapitala (banke osiguravaju¢a drustva),
energetski sektor (nafta, gas), kao 1 druge opSte funkcije.
Pobornici "jake" drzave takode imaju svoje argumente koji se
baziraju na suverenitetu drzave.

Smatra se da je nacelo podele vlasti, koje potie od X. Loka i [.
Monteskijea, jedna od najznacajnijih tekovina demokratske vlasti,
jer je svaka od grana vlasti (zakonodavna, izvrSna i1 sudska)
samostalna 1 nezavisna u odluc¢ivanju i ne moZe do¢i do meSanja
jedne u nadleZznost druge vlasti, na primer izvrSne u rad sudova.
Najbolje je kada vlast moze da ograni€i jedna drugu kako bi se
uspostavila ravnoteza u njihovom delovanju (Klincov, 2022). To
je postala civilizacijska tekovina ugradena u skoro sve savremene
demokratske ustave, §to ne znaCi da se svuda podjednako
realizuje u praksi, tako da je ovo nacelo i dalje aktuelno.
Pretpostavka je da samo princip podele vlasti moze da ogranici i
zaStiti drustvo od politickog despotizma. Gradani, politicke
stranke, interesne grupe, manjinske grupe, gradanska udruzenja i
asocijacije, javno mnjenje artikuliSu javni interes, utiCu na
politicku vlast i usmeravanje funkcija drzave.

U savremenim drzavama se sve vise nastoji da se delovanje dr-
zave usmeri manje ka detaljnom normativnom regulisanju ve¢ da
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se preko opstih uslova otvaraju mogudnosti za rad i delovanje
gradana 1 svih drugih drusStvenih suvjekata. Ipak, drzava je
prisutna u mnogim oblastima drustvenog Zivota kao na primer u
poslovima sa privatnim i meSovitim korporacijama u privrednoj,
vojnoj, naucnoj sa radnji koji se ne odvijaju samo unutar drzave,
ve¢ 1 na medunarodnom nivou (Simi¢, Vassileva, & Anici¢,
2021).

Da bi odgovorila na brojne potrebe drusStva, drzava primenjuje
oporezivanje privatnog profita. Budzetski izdaci se konstantno
uvecavaju ukoliko drzava nastoji da obezbedi socijalna prava za
zaposlene i nezaposlene, u vidu naknada za nezaposlene
kategorije stanovniStva, prekvalifikacije, invalidsko 1 penziono
osiguranje, zdravstvenu zastitu i obrazovanje, kulturne i druge
potrebe. Razume se da proSiren obim poslova iziskuje i povecanje
aparata i mreze organizacije u svim sektorima javnih delatnosti,
koji takode iziskuju povecan obim sredstava (Koprivica, 2021).
Drzava na obrazovnom, kulturnom i nau¢nom planu ima
odgovornu ne samo funkciju, ve¢ i duznost, jer od politike koju
vodi prema ovim podru¢jima drusStvenog zivota zavisi buduci
razvoj druStva. U savremenim tendencijama razvitka, osnovni
resurs su ljudi 1 znanje 1 ulaganje u njih je 1 na kraci 1 duzi na rok
viSestruko isplativo.

U svojoj spoljasnjoj funkeiji, drzava istupa kao subjekt u
medunarodnim odnosima sa drugim drzavama i medunarodnim
institucijama. Drzava zakljuCuje ugovore 1 druga akta medusobne
saradnje u privrednoj, pravnoj, kulturnoj, vojnoj i drugim
oblastima, 1 kao pravni subjekt medunarodnog prava, zastupa
interese 1 afirmiSe svoje tekovine.

4. Oblici i tipovi drzavne vlasti

Ako oblike drzave pratimo preko istorijskih perioda razvitka
druStva, onda se po istorijskom kriterijjumu mogu razlikovati
robovlasni¢ka, feudalna, kapitalisticka i socijalistiCka drzava.
Ipak, ni u jednoj istorijskoj etapi nije postojao jedinstven oblik
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drzave, ve¢ su se razlikovali s obzirom na obelezja, koja prate
drzavnu organizaciju i oblik politickog sistema.

Ako se za primer uzme moderan oblik drzave koji postoji od pre
Cetiri veka u zemljama Zapadne Evrope, onda se mogu uociti u
razli¢itim veremenskim periodima slede¢i oblici drzave: imperije,
relativno zatvorene nacionalne (i trgovacke) drzave, slozeni
(federalni) 1 unitarni (prosti) drzavni oblici, demokratije i1
autokratije, monarhije i republike, totalitarne i pluralne i otvorene
drzave i1 drzavne zajednice. Svi ovi oblici i tipovi drzava vec
samim nazivom ukazuju na nacin na koji su organizovane, i na
oblike drzavne vlasti, tako da se po odredenim kriterijumima
mogu podeliti prema: obliku vladavine na monarhije i republike,
obliku drzavnog uredenja na unitarne (jedinstvene) i sloZene
(zajednica dve ili viSe drzava, federacija ili konfederacija)

obliku drzavne vlasti na princip podele vlasti (zakonodavna,
upravna i sudska) i princip jedinstva vlasti

obliku politickog reZima na demokratske 1 autokratske.

U politickom delovanju je moguce da se u odredenim drzavama
koncentriSe viSe iznetih karakteristika. Jedan od najpoznatijih
savremenih politikologa, Dejvid Held, savremene oblike moderne
drzave razvrstava u Cetiri kategorije (Petrevska, Petrevska, &
Petrevska, 2024).

Konstitucionalizam ili ustavna drZava u kojoj su definisani oblici
1 granice delovanja drZzave. Domasaj i delatnost drZzave moraju da
se ogranice kako bi se osigurala maksimalno moguca sloboda za
svakog gradanina. Liberalna drzava u kojoj su ustavnost, privatna
svojina konkurentna trZiSna ekonomija 1 izrazito patrijahalna
porodica njene osnovne karakteristike. Zapadni svet je prvo bio
liberalan, da bi nakon velikih borbi postao liberalno-demokratski.
Treca varijanta moderne drzave je liberalna ili predstavnicka
demokratija. Postala je vladaju¢i oblik moderne drzave u svetu sa
nizom pravila 1 institucija koji su neophodni za njeno
funkcionisanje. Odluke koje wuticu na zajednicu donose
predstavnici koji su izbrani od naroda da bi upravljali u okviru
vladavine prava.
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Jednopartijska politicka zajednica koja je donedavno bila u
bivsem Sovjetskom Savezu i isto¢noevropskim drzavama. Jedna
partija je legitiman izraz sveopste volje zajednice, pa i pored toga
Sto se jednopartijski sistem mogao da zasniva na vladavini prava i
primeni ustava koji je mogao da ogranicava vlast, u praksi to nije
primenjivano.

Za socioloSki pristup, znacajnija od drugih je podela prema
karakteru politickih odnosa, koja se manifestuje preko
demokratski ili autokratski organizovane drzavne vlasti.

Zakljucak

Nastanak ideje o pravnoj dr-avi se vezuje za prvu polovinu
19. veka i nemacku politicku i pravnu teoriju. Ovaj pravno-teorijski
pojam je nastao u vreme kada je etatizam bio naglaSen i1 drzavna
suverenost bila ispred pojedinca kao podanika. Za utemeljivace
pravne drZave je bitno da postoji vezanost drZzavne uprave pravom,
odnosno ustavom 1 zakonima, kao nacina na koji se ograniCava i
kontroliSe drzavna vlast. Od manjeg znacaja je bilo kakav je sadrzaj
pravnih normi, ko donosi zakone i koliki je obim garantovanih
ljudskih prava i sloboda. Kako je prednost data pravnoj formi u
odnosu na politicki sadrzaj, to je ishod mogao da bude da se pravna
drZava mogla naci i u formi autoritarne pravne drzave, odnosno da
zakone donosi telo koje nije demokratski izabrano, ili totalitarne kada
se zakoni 0dno- se na sve strane drustvenog, pa i privatnog zivota, bez
obzira na to ko ih je doneo. Iz toga proistiCe da se pojam pravne
drzave mogao da odnosi kako na apsolutisticku, monarhijsku, tako i
demokratsku dr- Zavu.272 U reiterpretaciji pravne drzave polazi se od
toga da mora prvo da postoji formalnopravna garancija demokratskog
drustva, da postoje pravila koja ne zavise od volje nosilaca vlasti koji
bi mogli da iz zloupotrebe, da bi se potom moglo da dode do
vladavine prava i civilnog drustva. Pozivanje na pravnu drzavu, danas
je mnogo bliZze onome Sto ¢ini sadrzinu vladavine prava.

Nacelo vladavine prava podrazumeva utemeljenje nekih vred-
nosti medu kojima su na prvom mestu osnovna licna i politicka prava
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I slobode. Drugi aspekt je da se te vrednosti mogu da ostvaruju preko
ograniCavanja i kontrole politicke vlasti. Na taj nacin, vladavina prava
znaci "demokratski ustanovljenu, pravom ograni¢enu i kontrolisanu
politicku vlast, u kojoj prava i slobode deluju kao klju¢ni element
demokratskog legaliteta. Da bi se drzava smatrala demokratskom
njena najvaznija svojstva su prava i slobode njenih gra- dana koje se
putem odredenih postupaka i procedura i ostvaruju. Time se takode
podrazumeva da ne sme biti izuzetih od primene prava ili
privilegovanih, kao i obuzdavanje samovolje onih koji su na vlasti,
odnosno da ne mogu obavljati ono $to im nije u nadleznosti, da ne
sme do¢i do krSenja osnovnih ljudskih prava i sloboda, da je
neophodno uspostavljanje pravne sigurnosti i izvesnosti, da pravni
postupak kao i primena pravnih normi moraju biti u skladu sa
nacelom vladavine prava. Ako se pravo ne poStuje od strane vlasti
koja ga donosi " onda sve deklaracije, ustavi i zakoni 0 pravima i
slobodama koje takva vlast donosi pretstavljaju prazna demagoska
obecanja ili jo§ manje od toga — prevare. U najopStijem smislu
vladavina prava se izjednacava sa konstitucionalizmom pod kojim se
podrazumeva teorija ali 1 oblik 1 sredstvo preraspodele druStvene moci
1 pravom ogranienu i kontrolisanu politi¢ku vlast. Nije dovoljno
samo deklarativno proklamovati vladavinu prava, doneti ustav i
zakone ve¢ 1 ostvarivati te ideje na nacin da se vlast ograniava
ustavnim reSenjima, znaci uvodi u pravne okvire §to podrazumeva i
odgovornost za politicko delovanje.
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THE STATE AS A SOCIO-LEGAL ENTITY

Abstract: The state is one of the oldest social creations that has
changed forms and functions throughout history, so when talking
about the state, it should be emphasized in which epoch and what
form it is. Basically, a division can be made into states of the
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modern period on European soil and pre-modern political
communities, from the period that preceded the modern era.

The assumptions on which the modern state in the form of an
absolute monarchy was created in Europe are multiple. The
reason why the European soil is the basis for the development of
modern states is found in the peculiarity of the European identity
that is associated with the creation of states in Europe, and which
then, with its influence, surpassed the European soil and played a
key role in modern society.

Keywords: state, modern society, development.
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